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นโยบายของรัฐกับการพัฒนาและจัดการประมงทะเลไทย (ตอนที่ 1) 
 
ประเทศไทยไดจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติขึ้น เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในดานตางๆ แผนพัฒนาฯ ฉบับแรกเริ่มขึ้นในป พ.ศ. 2504 ต้ังแตอดีตถึง

ปจจุบัน ประเทศไทยมีการนําแผนพัฒนาฯมาดําเนินงานท้ังหมด 10 ฉบับ แผนพัฒนาฯ แตละฉบับจะให

ความสําคัญและกรอบแผนในการพัฒนาท่ีแตกตางกันออกไป โดยอิงแนวโนมของสถานการณในชวง

น้ันๆ ถึงอยางไรแผนพัฒนาฯแตละฉบับก็จะครอบคลุมการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมครอบคลุม

ในทุกๆ ดาน รวมท้ังดานการประมงดวย 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแตละฉบับไดกําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาและการจัดการ

ประมงไทยไวดังน้ี แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1  (พ.ศ.2504-2509) รัฐใหความสําคํญกับการบํารุงรักษา พัฒนา

สัตวนํ้าเพื่อเปนแหลงสรางรายไดใหแกชาวปะรมง มีการสงเสริมใหมีการเพาะเล้ียงสัตวนํ้ากรอย ตลอดจน

บูรณะแหลงนํ้าจืดและนํ้าเค็ม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2  (พ.ศ.2510-2514) รัฐมีนโยบายใหความสําคัญกับการ

ทําประมงเพื่อการสงออก สงเสริมการเพาะเล้ียงสัตวนํ้าชายฝงและจัดต้ังศูนยพัฒนาการประมงแหงเอเซีย

ตะวันออกเฉียงใต (ซีฟเดค) เพื่อการพัฒนาและฝกอบรมประมงทะเล แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3  (พ.ศ 2515-

2519) รัฐใหความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อ

ประโยชนในอนาคต มีการจัดทําโครงการพัฒนาประมงทะเล 

การวิจัยและทดลองออกแบบเรือประมงและเครื่องมือประเภท

ตางๆ สงเสริมใหชาวประมงรูจักวิธีการทําประมงนํ้าลึก วิธีการ

เดินเรือและการใชอุปกรณท่ีทันสมัยในการทําประมงทะเลลึก มี

การสํารวจแหลงประมงในอาวไทย ทะเลจีนใตและมหาสมุทร

อินเดีย เพื่อทําแผนท่ีแหลงสัตวนํ้า นอกจากน้ียังไดมีการติดต้ัง

และปรับปรุงเครื่องรับวิทยุชายฝงและบริการขาวสารการประมง 

เพื่อใหความสะดวกดานการสื่อสารแกชาวประมง รวมท้ังยังมี

โครงการสงเสริมอาชีพประมง โครงการพัฒนาอุตสาหกรรม

สัตวนํ้า โดยปรับปรุงการเก็บรักษาและการแปรรูปสัตวนํ้า 

โครงการสํารวจภาวะเศรษฐกิจของชาวประมง รวมท้ังการ

พัฒนาเครื่องมืออวนลอมจับ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4  (พ.ศ.2520-

2524) รัฐไดประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะเปน 200 ไมลทะเล 

สงเสริมใหมีการเพาะเล้ียงชายฝงมากยิ่งขึ้น ตลอดจนสงเสริมให

มีการทําประมงรวมในนานนํ้าของรัฐชายฝงอ่ืน แผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 5  (พ.ศ. 2525-2529) รัฐใหความสําคัญกับการเจรจารวม

ทุนทําประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝงอ่ืนๆ และ
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การควบคุมเรือประมงพาณิชยของไทยใหปฏิบัติตามขอตกลงของการรวมทุน ขณะเดียวกันสําหรับ

ผลผลิตในประเทศ ก็มีนโยบายขยายการเพาะเล้ียงชายฝง มีการกําหนดพื้นท่ีสําหรับการสงเสริมการ

เพาะเล้ียง มีการผลิตพันธุกุงและปลาท่ีมีราคาสูง ใหการฝกอบรมเทคนิคการเพาะเล้ียง แผนพัฒนาฯ ฉบับ

ที่ 6  (พ.ศ.2530-2534) รัฐไดกําหนดมาตรการการพัฒนาทรัพยากรประมงในนานนํ้าไว 5 มาตรการไดแก 

มาตรการปรับปรุงกฎหมายการประมงใหทันสมัยสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนไป มาตรการอนุรักษ

โดยการวางแผนการนําทรัพยากรมาใชอยางถูกตองและเปนธรรม มาตรการควบคุมจํานวนเรือประมง 

เครื่องมือประมงและการใชวัตถุดิบในโรงงานอุตสาหกรรม มาตรการเพิ่มผลผลิต การปลอยพันธุสัตวนํ้า

และยังใหความสําคัญกับการทําประมงในนานนํ้าสากล การสนับสนุนการรวมทุนทําประมงตามกฎหมาย

ประมงระหวางประเทศ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7  (พ.ศ. 2535-2539) รัฐสงเสริมธุรกิจอุตสาหกรรมแปรรูป

สัตวนํ้าแบบครบวงจร พัฒนาการเพาะเล้ียงชายฝง โดยคํานึงถึงการอนุรักษปาชายเลน รวมท้ังปรับปรุง

คุณภาพแหลงนํ้าธรรมชาติแกไขปญหามลภาวะท่ีเกิดจากการเพาะเล้ียงสัตวนํ้าและการทําประมง กําหนด

นโยบายเรงรับการแกไขระเบียบขอบังคับการควบคุมเรือประมงทะเล จัดทําแผนแมบทการจัดการ

ทรัพยากรประมงในระดับพื้นท่ี ใหความรูเก่ียงกับการอนุรักษทรัพยากร และการใชประโยชนทรัพยากร

อยางคุมคา รวมท้ังยังใหความสําคัญแกการเพิ่มบทบาทของภาคการประมงในการพัฒนาการเกษตร แผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 8  (พ.ศ. 2540-2544) รัฐไดใหความสําคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันเพื่อ

การสงออก ในขณะเดียวกัน กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเขามามีบทบาทดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น โดยใหความสําคัญในเรื่องการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน ไดมีการจัดทํา

โครงการฟนฟูทะเลไทย และมีบทบาทในการประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพื่อรวมดําเนินงาน ให

ความสําคัญการพัฒนาแบบยั่งยืน มีการพัฒนาบุคคลากรดานการถายทอดเทคโนโลยีและขอมูลสารสนเทศ

เพื่อสรางวิสัยทัศนในการอนุรักษและการพัฒนาแบบยั่งยืน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  (พ.ศ. 2545-2549) รัฐ

ไดกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในสวนของทรัพยากร

ประมงไดใหความสําคัญกับการฟนฟูทะเลไทยแบบบูรณาการ ครอบคลุมการอนุรักษ การฟนฟูและใช

ประโยชนทรัพยากรชายฝง ทรัพยากรทะเล แหลงทองเท่ียวทางทะเล และประมงพื้นบาน สนับสนุนการ

ออกกฎหมายยกเลิกเครื่องมือประมงท่ีทําลายระบบนิเวศชายฝง ประกาศเขตและกําหนดการใชประโยชน

พื้นท่ีตลอดแนวชายฝงทะเลใหคุมครองปะการัง หญาทะเล และสาหรายทะเล รวมท้ังฟนฟูชายฝงทะเลท่ี

เสื่อมโทรมจากกระบวนการกัดเซาะ ตลอดจนจัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียและระบบกําจัดขยะจากชุมชน

และกิจกรรมการพัฒนาตามแนวชายฝง เนนการเขามีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการ 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท้ัง 9 ฉบับท่ีผานมา ทุกฉบับใหความสําคัญกับกิจกรรมดานการ

ประมง ซึ่งแตละกิจกรรมในแตละแผนพัฒนาฯ จะกําหนดใหสอดคลองกับแนวโนมของสถานการณ

ในชวงน้ันๆ เพื่อกอใหเกิดการพัฒนาดานการประมงของประเทศ สวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ี 10 ซึ่งใชดําเนินงานชวง พ.ศ. 2550-2554 จะมุงเนนการพัฒนาประมงดานใดน้ัน โปรด

ติดตามไดในฉบับตอไป 


